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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW

Warszawa, dnia 9 stycznia 2018 r.

Poz. 5

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT1.8101.5.2017.PSG.622

MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW

z dnia 29 grudnia 2017 r.

w sprawie zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i uslug, o ktérym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), tj. zwolnienia od podatku uslug w zakresie opieki medycznej, stuzacych
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towarow
i $wiadczenia ustug $cisle z tymi uslugami zwiazanych, §wiadczonych na rzecz podmiotéw leczniczych

na terenie ich zakladow leczniczych, w ktérych wykonywana jest dzialalnos¢ lecznicza

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, w celu
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam, co nastepuje:

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepiséw prawa
podatkowego.

Niniejsza interpretacja dotyczy zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towaréow i uslug, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® (dalej: ,,ustawa
0 VAT”), tj. zwolnienia od podatku ustug w zakresie opieki medycznej, stuzacych profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towaréw i swiadczenia ustug Scisle
zZtymi ustugami zwigzanych, $wiadczonych na rzecz podmiotow leczniczych na terenie ich zaktadow
leczniczych, w ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza. Przedmiotem interpretacji — w zwiazku ze
zglaszanymi watpliwo$ciami dotyczacymi zakresu ustug, ktore moga korzysta¢ z przedmiotowego
zwolnienia - sa czynnosci wykonywane w zwigzku ze $wiadczong przez podmioty lecznicze ustuga w zakresie
opieki medycznej, ktore realizowane sg najczgsciej w ramach outsourcingu przez podmioty zewngtrzne na
rzecz placowek leczniczych na ich terenie w kontekscie okre§lenia ich charakteru oraz mozliwo$ci
zastosowania zwolnienia od podatku.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa podatkowego
do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej,
stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardw
i Swiadczenie ustug $cisle z tymi ustlugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej przez
podmioty lecznicze. Stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy 0 VAT zwalnia si¢ od podatku ustugi
w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,
oraz dostawe¢ towarow i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, §wiadczone na rzecz podmiotow

YDz U. 22017 r., poz. 201, z pézn. zm.
2 Dz. U.z 2017 r., poz. 1221.
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leczniczych na terenie ich zakladow leczniczych, w ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza. Zakres
powyzszego zwolnienia jest ograniczony podmiotowo — stosownie bowiem do art. 43 ust. 17a ustawy o VAT
zwolnienie, o ktérym mowa m.in. w ust. 1 pkt 18a, ma zastosowanie do dostawy towaréw lub $wiadczenia
ustug $cisle zwigzanych z ustugami podstawowymi, dokonywanych przez podmioty $§wiadczace ustugi
podstawowe.

Powyzsze przepisy stanowiag implementacje do krajowego porzadku prawnego przepisu art. 132 ust. 1 lit. b)
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej® (dalej: ,,dyrektywa 2006/112/WE”), zgodnie z ktorym Panstwa cztonkowskie zwalniaja nastepujace
transakcje: b) opieka szpitalna i medyczna oraz $cisle z nimi zwigzane czynno$ci podejmowane przez podmioty
prawa publicznego lub, na warunkach socjalnych poréwnywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji
prawa publicznego, przez szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placéwki
0 podobnym charakterze.

Na podstawie art. 43 ust. 17 ustawy o VAT (stanowigcym implementacj¢ art. 134 dyrektywy 2006/112/WE)
zwolnienia, o ktorych mowa m.in. w ust. 1 pkt 18 i 18a, nie majg zastosowania do dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustugami podstawowymi, jezeli:

1) nie sg one niezbg¢dne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18 i 18a lub

2) ich glownym celem jest osiggnigcie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne
wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajacych z takiego zwolnienia.

Przepisy dyrektywy 2006/112/WE nie definiujg pojecia ustug opieki szpitalnej i medycznej oraz czynno$ci
cisle z nimi zwigzanych. Pojg¢cia te nie zostaly rowniez zdefiniowane w ustawie o VAT. W zakresie
zwolnienia uslug medycznych wielokrotnie jednak wypowiadat si¢ Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE)®. W zwiazku z powyzszym znaczenie pojecia ustug opieki szpitalnej i medycznej
oraz ustug $cisle z nimi zwigzanych nalezy interpretowa¢ z uwzglednieniem tez wynikajacych z orzecznictwa
TSUE.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz TSUE wielokrotnie podkreslat, iz pojecia uzywane do opisania zwolnien
wymienionych w dyrektywie powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, poniewaz stanowia one odstgpstwa
od ogolnej zasady, zgodnie z ktorg podatkiem VAT objeta jest kazda dostawa towaréw i kazda ustuga
swiadczona odptatnie przez podatnika. Jednakze interpretacja tych poje¢ musi by¢ zgodna z celami, jakim stuza
owe zwolnienia, oraz musi spelnia¢ wymogi zasady neutralno$ci podatkowej, na ktorej zasadza si¢ wspolny
system podatku VAT.

W wyroku z dnia 10 czerwca 2010 r. C-86/09 Future Health Technologies Ltd TSUE stwierdzit m.in.: ,,(...)
ustugi medyczne, ktore zostaly wykonane w celu ochrony zdrowia, w tym rowniez W celu utrzymania bqdz
przywrocenia dobrego stanu zdrowia ludzi, korzystajg ze zwolnienia ™.

W wyroku z dnia 18 listopada 2010 r. C-156/09 Verigen Transplantation Service International AG TSUE
wskazat m.in., iz pojecie $wiadczenia opieki medycznej odnosi si¢ do czynnosci, ktore maja na celu diagnozg,
opieke oraz, w miar¢ mozliwosci, leczenie chorob lub zaburzen zdrowia. O ile §wiadczenia opieki medycznej
powinny mie¢ cel terapeutyczny, to jednak zgodnie z orzecznictwem niekoniecznie wynika z tego, ze nalezy
nada¢ terapeutycznemu celowi §wiadczenia szczegdlnie waskie znaczenie®. Nie ma przy tym znaczenia, ze
swiadczenia takie sa wykonywane przez personel, ktory nie stanowi wykwalifikowanego personelu
medycznego, poniewaz nie jest konieczne, aby kazdy aspekt opieki terapeutycznej wykonywany byl przez
personel medyczny®.

¥ Dz Urz. UE L 347 z 11.12.2006 ., str. 1, z pézn. zm.

Y m.in. w wyrokach: z dnia 14 wrzeé$nia 2000 r. C-384/98 D.vW.; z dnia 11 stycznia 2001 r. C-76/99 Komisja przeciwko
Francji; z dnia 10 wrzeénia 2002 r. C-141/00 Ambulanter Pflegedienst Kiigler GmbH; z dnia 6 listopada 2003 r.
C-45/01 Dornier; z dnia 20 listopada 2003 r. C-212/01 Unterpertinger; z dnia 20 listopada 2003 r. C-307/01
d’Ambrumenil i Dispute Resolution Services Ltd; z dnia 1 grudnia 2005 r. C-394/04 i C-395/04 Diagnostiko
& Therapeftiko Kentro Athinon-Ygeia AE; z dnia 8 czerwca 2006 r. C-106/05 L.u.P. GmbH; z dnia 14 grudnia 2006 r.
C-401/05 VDP Dental Laboratory NV; z dnia 14 czerwca 2007 r. C-434/05 Horizon College; z dnia 10 czerwca 2010 r.
C-262/08 CopyGene AJS; z dnia 10 czerwca 2010 r. C-86/09 Future Health Technologies Ltd; z dnia
18 listopada 2010 r. C-156/09 Verigen Transplantation Service International AG.

5 Pkt 24 wyroku.

6 Pkt 28 wyroku.
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W wyroku z dnia 10 czerwca 2010 r. C-262/08 CopyGene A/S TSUE wskazat z kolei, iz pojgcie dziatalnosci
sciSle zwigzanej z opiekg szpitalng i medyczng nie obejmuje $wiadczen, ktore nie przedstawiajg zadnego
zwigzku z opieka szpitalng nad odbiorcami tych $wiadczen ani z opieka medyczng swiadczong ewentualnie na
ich rzecz. Swiadczenia takie wchodza w zakres tego pojecia wowcezas, gdy sa rzeczywiscie wykonywane jako
ustugi pomocnicze wzgledem stanowiacej §wiadczenie gldéwne opieki szpitalnej nad odbiorcami lub opieki
medycznej $wiadczonej na rzecz odbiorcow, co oznacza, ze nie stanowig one celu samego w sobie, lecz srodek
stuzacy jak najlepszemu skorzystaniu ze $wiadczenia gtdéwnego. W wyroku tym TSUE orzekt, ze — zwazywszy
na cel zwolnienia przewidzianego w tym zakresie w przepisach dyrektywy — jedynie §wiadczenie ustug, ktore
logicznie wpisuja si¢ w ramy dostarczania ustug opieki szpitalnej i medycznej, i ktére w procesie §wiadczenia
tych ustug stanowig etap niezbedny, aby osiagna¢ cele terapeutyczne, ktorym te ostatnie stuza, moga stanowic
dziatalnoé¢ $cisle zwigzana z opieka szpitalng i medyczna”.

W $wietle powyzszego zatem, aby dang czynno$¢ uznaé za ushuge Scisle zwigzang z ustugami w zakresie opieki
medycznej stuzacymi profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, konieczne jest,
aby ta czynno$¢ mogla by¢ uznana za ustuge pomocnicza do danej ustugi medycznej (ustugi gtdéwne;j).

W kontekscie kwalifikowania ustug wykonywanych w ramach §wiadczenia opieki szpitalnej i medycznej,
zauwazy¢ nalezy, ze opieka taka stanowi pewien proces (na ktory sktada sie wiele roznych czynnosci
wykonywanych na terenie danej placowki) rozpoczynajacy si¢ od momentu przyjecia pacjenta do placowki
medycznej, a konczacy si¢ w momencie opuszczenia przez pacjenta tej placowki.

W ramach powyzszego procesu konieczne jest wykonanie wielu czynnosci, z ktérych czgs¢ moze by¢ roéwniez
— 1 w praktyce czesto jest — wykonywana przez podmioty zewngtrzne. Sposrod tych czynnosci, te, ktdre
spelniaja warunki do uznania ich za ustugi $cisle zwigzane z ustugami w zakresie opieki medycznej, stuzacymi
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, tj. stanowig nieodzowny element
dziatalnosci placowek, swiadczacych taka opieke, podlegaja zwolnieniu od VAT na podstawie art. 41 ust. 1
pkt 18a ustawy o VAT. Dla zastosowania wskazanego zwolnienia nie ma w szczegdlnosci znaczenia, czy dana
czynnos$¢ jest fizycznie wykonywana w obecno$ci konkretnego pacjenta (lecz jej nieodzownos$¢ z punktu
widzenia zapewnienia nalezytej opieki pacjentom).

Wsrod takich ustug mozna przykladowo wymieni¢: wsparcie pielegniarek lub salowych w opiece nad
pacjentami przy wykonywaniu czynno$ci higienicznych i pielegnacyjnych — w tym zwigzanych z potrzebami
fizjologicznymi pacjentéw (m.in. pomoc przy ubieraniu, karmienie, przewijanie, rozdawanie positkow,
transport poscieli i $Scielenie t6zek szpitalnych, usuwanie pojemnikow z wydzielinami), monitorowanie stanu
pacjentéw, transport pacjentdw na terenie placowki medycznej, pomoc w przygotowaniu do operacji lub
zabiegu (zmiana odziezy i obuwia, oraz inne czynno$ci niezb¢dne do przeprowadzenia procedur medycznych),
przygotowanie pomieszczen i przedmiotoéw niezbgdnych do operacji i zabiegdw medycznych (sprzatanie
i dezynfekcja pomieszczen, sterylizacja narzedzi, stotdéw operacyjnych, pojemnikow i innych przedmiotow,
czynnosci zwigzane z przygotowywaniem lekow), asystowanie podczas operacji lub zabiegu (ubieranie zespotu
medycznego, podawanie sterylnych pakietow), czynnosci zwiazane z gospodarka bielizng i odziezg szpitalng
oraz posciela (jej zmiana, transport wewnatrzszpitalny, pranie), zapewnienie odpowiedniego wyzywienia
pacjentdw, czynnoSci zwigzane z gospodarkg odpadami szpitalnymi (ich usuwanie 1 transport
wewnatrzszpitalny), transport wewnatrzszpitalny przedmiotéw uzywanych w procesie opieki medycznej
(narzedzi, materiatow i1 pojemnikow do badan, krwi i materialow krwiopochodnych, wynikow badan, 16zek,
wozkow, materacy), czynnosci administracyjne (przyjecie do placowki medycznej, wywiad medyczny — w tym
pomoc w wypelnianiu kwestionariuszy, wypisanie z placowki medycznej).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wymienione powyzej czynnosci beda objete zakresem zwolnienia od podatku
pod warunkiem, Zze bgeda wykonywane na rzecz podmiotu leczniczego na jego terenie przez odpowiednie
podmioty, tj. podmioty $wiadczace ushugi w zakresie opieki medycznej stuzgce profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia (art. 43 ust. 17a ustawy o VAT).

Wskazaé réwniez nalezy, ze warunek $wiadczenia czynnosci na terenie podmiotu leczniczego sprowadza si¢
w istocie do tego, ze sg one faktycznie wykorzystywane (w ramach §wiadczenia ustug w zakresie opieki
medycznej, stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia) na terenie tych
podmiotow (np. dostawa wyzywienia dla pacjentow przebywajacych na terenie szpitala, nawet, gdy zostato ono
przygotowane poza tym terenem, odbior odziezy i poScieli szpitalnej wykorzystywanej przez pacjentOw oraz

' Pkt 38 — 40 wyroku.
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dow0z czystej odziezy i poscieli szpitalnej dla pacjentow przebywajacych na terenie szpitala, nawet, gdy jej
pranie zostato wykonane poza terenem szpitala).

Wymienione powyzej czynnosci nie beda objete zwolnieniem od podatku od towardw i ustug w sytuacji, gdy
bedg pozostawaly w S$cistym zwiazku z uslugami medycznymi niestuzacymi profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia — np. gdy beda wykonywane w zwigzku z ustugami opieki
zdrowotnej, realizowanymi w innym celu niz ochrona zdrowia ludzkiego (np. z operacjami plastycznymi
wykonywanymi wylacznie z powodow kosmetycznych czy tez upickszajacych, testami genetycznymi dla
celéw ustalenia ojcostwa, badaniami lekarskimi przeprowadzanymi w celu wydania zaswiadczenia
niezbednego do otrzymania odszkodowania od ubezpieczyciela itp.).

Powyzsze czynnosci nie bedg takze objete zwolnieniem od podatku od towardéw i ustug w sytuacji, gdy
podmiot je wykonujacy nie bedzie podmiotem wykonujacym ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia.

Podsumowujac, przedstawione powyzej ustugi wykonywane w zwiazku ze $wiadczong przez podmioty
lecznicze ustuga w zakresie opieki medycznej, ktore realizowane sg najczesciej w ramach outsourcingu przez

podmioty zewngtrzne na rzecz placowek leczniczych na ich terenie, objete sa zakresem zwolnienia od podatku
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT, z uwzglgdnieniem wskazanych zasad i warunkow.

Minister Rozwoju i Finansow: z up. P. Gruza
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