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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 1 lipca 2016 r.

Poz. 51

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT1.050.3.2016.156

MINISTRA FINANSOW

7 dnia 24 czerwca 2016 r.

w sprawie stosowania wlasciwej stawki podatku od towarow i ustug dla sprzedazy

positkéw i dan przez placowki gastronomiczne

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, w celu
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy
kontroli skarbowej, wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwiazku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisOw prawa
podatkowego

Niniejsza interpretacja dotyczy kwestii stosowania wiasciwej stawki podatku od towaréw i1 ushug
dla sprzedazy positkow i dan przez placowki gastronomiczne na tle art. 41 ust. 2a w zwigzku z poz. 28
zatacznika nr 10 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug? — dalej: ,,ustawa
0 VAT” oraz § 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z poz. 7 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towaréw i ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku
od towaréw i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obniZonych3 — dalej: ,,rozporzadzenie
w sprawie stawek VAT”, w kontek$cie kwalifikowania tej sprzedazy jako dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug w rozumieniu art. 7 i 8 ustawy o VAT.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego do opisywanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towarow i ushug podlegaja
odplatna dostawa towarow 1 odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Stosownie do art. 7 ust. 1
ustawy o VAT przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel. Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT,
swiadczeniem ustug jest kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarOw w rozumieniu
art. 7 ustawy.

1 Dz. U. 22015 r. poz. 613, z pozn. zm.
% Dz. U. 22016 t. poz. 710, z p6zn. zm.
®Dz. U. 22013 . poz. 1719, z pdzn. zm.
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Jednoczesnie zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodemej4 — dalej: ,,dyrektywa 2006/112/WE”,
stawki obnizone mogg by¢ przez panstwa cztonkowskie stosowane do dostaw towarow i $wiadczenia

ustug, ktérych kategorie sa okreslone w zataczniku III. W poz. 1 tego zatacznika zostaly wymienione
m.in. srodki spozywcze (lgcznie z napojami, ale Z wytgczeniem napojow alkoholowych) przeznaczone
do spozycia przez ludzi i zwierzgta, natomiast w poz. 12a zostalty wymienione ushugi restauracyjne
| cateringowe, z mozliwo$cig wykluczenia dostawy napojow (alkoholowych lub bezalkoholowych).
Z powyzszego wynika, ze przepisy dyrektywy 2006/112/WE zezwalaja panstwom cztonkowskim
(pozostawiajac to do ich uznania) na stosowanie stawki obnizonej wzglgdem positkow i dan zaréwno
gdy sa one kwalifikowane jako dostawa towardw, jak 1 §wiadczenie ustug (szczegotowe wskazowki
w zakresie kwalifikacji czynno$ci — w zwigzku ze sprzedaza positkow i1 dan przez placowki
gastronomiczne — jako dostawa towaru lub $wiadczenie ustug zostaty zawarte w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — dalej: ,,TSUE”, z dnia 2 maja 1996 r. w sprawie C-231/94 oraz
w wyroku TSUE z dnia 10 marca 2011 r. w sprawach potgczonych C-497/09, C-499/09, C-501/09
i C-502/09).

Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, ze ustawa o VAT dla potrzeb okreslenia wlasciwej stawki podatku
w okreslonych w ustawie sytuacjach odwotuje si¢ do klasyfikacji statystycznych. Zgodnie z art. 5a
ustawy o VAT towary lub uslugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktorych mowa w art. 5,
wymienione w Kklasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow 0 statystyce publicznej,
sg identyfikowane za pomocg tych klasyfikacji, jezeli dla tych towaréw lub ushug przepisy ustawy
lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotuja symbole statystyczne.

Jak wskazano wyzej, dyrektywa 2006/112/WE zezwala na stosowanie stawki obnizonej wzgledem
positkow i dan zaréwno, gdy czynnosci, ktorych sg one przedmiotem, sg kwalifikowane jako dostawa
towarow, jak i $wiadczenie ustug. Tym samym niezaleznie od kwalifikacji danej czynnosci jako
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug przesadzajacy dla potrzeb stosowania wilasciwej stawki
podatku jest — w przypadku, gdy przepisy regulujace zakres stosowania stawek podatku od towaréw
i ustug odwotuja si¢ do klasyfikacji statystycznych — sposob sklasyfikowania danego towaru
lub ustugi.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z poz. 7.3 Zasad Metodycznych Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
zawartych w zalgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)® - dalej: ,PKWiU”, zaliczanie danego produktu
do odpowiedniego grupowania jest obowigzkiem producenta (wzglednie ustugodawcy). Wynika
to z faktu, ze wilasnie producent (ustugodawca) posiada wszystkie informacje niezbedne
do wilasciwego zaliczenia produktu do odpowiedniego grupowania PKWiU, tj. informacje dotyczace
rodzaju uzytego surowca, technologii wytwarzania, konstrukcji 1 przeznaczenia wyrobu lub charakteru
ustugi.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dokonana przez producenta (ustugodawce) klasyfikacja nie moze
narusza¢ zasad budowy i logiki struktury PKWiU. W razie trudnosci przy zaliczaniu wyrobu (towaru)
lub ustugi do odpowiedniego grupowania PKWiU mozna wystgpi¢ w tej sprawie do organdéw
statystycznych. Procedury udzielania informacji w sprawie standardow klasyfikacyjnych (w tym
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug) okresla Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego

*Dz. Urz. UE L Nr 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.
®Dz. U. Nr 207, poz. 1293, z pozn. zm.


http://sip.lex.pl/#/hipertekst/17086198_art%285%28a%29%29_1?pit=2016-03-07
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z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie trybu udzielania informacji dotyczacych standardow
klasyfikacyjnych®.

W mysl art. 41 ust. 1 ustawy o VAT stawka podatku, co do zasady, wynosi 22% (jednak w okresie
od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2016 r. na podstawie art. 146a pkt 1 ustawy o VAT stawka
ta wynosi 23%).

Na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o VAT dla towarow i ustug, wymienionych w zatgczniku nr 3
do ustawy o VAT, stawka podatku, co do zasady, wynosi 7%, (jednak w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 31 grudnia 2016 r. na podstawie art. 146a pkt 2 ustawy o VAT stawka ta wynosi 8%), natomiast dla
towaré6w wymienionych w zatgczniku nr 10 do ustawy o VAT, stawka podatku wynosi 5% (art. 41
ust. 2a ustawy o VAT).

W poz. 28 zatacznika nr 10 do ustawy o VAT wymienione zostaly — gotowe positki i dania,
Z wylaczeniem produktéw o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,2% (PKWiU ex 10.85.1).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie stawek VAT
stawke podatku wymieniong w art. 41 ust. 1 ustawy o VAT obniza si¢ do wysoko$ci 8% dla towarow
I uslug wymienionych w zataczniku do tego rozporzadzenia.

W poz. 7 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie stawek VAT wymieniono ustugi zwigzane
z wyzywieniem (PKWiU ex 56), z wylaczeniem sprzedazy:

1) napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%,

2) napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych, w ktorych
zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5%,

3) napojow, przy przygotowywaniu ktorych jest wykorzystywany napar z kawy lub herbaty,
niezaleznie od udziatu procentowego tego naparu w przygotowywanym napoju,

4) napojow bezalkoholowych gazowanych,
5) wod mineralnych,

6) innych towardw w stanie nieprzetworzonym opodatkowanych stawka, o ktorej mowa w art. 41
ust. 1 ustawy.

Majagc na uwadze, ze przy obu wyzej wskazanych pozycjach zatacznikow (do ustawy
I rozporzadzenia) powotano symbole klasyfikacji statystycznej nalezy zauwazy¢, ze okreSlenie
zakresu towarow 1 ustug objetego tymi pozycjami powinno odbywac si¢ przy zastosowaniu PKWiU.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z pkt 5.1.5 zasad metodycznych PKWiU, kazdy produkt
(wyrdéb, ushuga), powinien by¢ zaliczony wylacznie do jednego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej,
okreslonego w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) — dalej ,,PKD 2007” wprowadzonej
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r.”

Przechodzac do analizy zakresu przedmiotowego objetego ww. pozycjami zalacznikoéw, nalezy
zauwazy¢, ze klasa PKWiU 10.85 Gotowe positki i dania, odnosi sie do gotowych positkow i dan
i obejmuje produkcje gotowych (tj. przygotowanych, przyprawionych i ugotowanych) positkow i dan,
sktadajacych sie co najmniej z dwoch roznych sktadnikéw (z wylaczeniem przypraw itp.), mrozonych,
w puszkach, stoikach, pakowanych proézniowo lub przy pomocy innych technologii opakowan

®Dz. Urz. GUS Nr 1, poz. 11
" Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z pozn. zm.


http://sip.lex.pl/#/dokument/17086198#art%2841%29ust%281%29
http://sip.lex.pl/#/dokument/17086198#art%2841%29ust%281%29
http://sip.lex.pl/#/dokument/17086198#art%2841%29ust%281%29
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ze zmodyfikowang atmosferg, ktore zwykle sa pakowane i etykietowane z przeznaczeniem
na sprzedaz.

Z kolei, zgodnie z wyjasnieniami do dziatu 56 Dzialalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem Polskie]
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007) — dziat ten obejmuje dziatalno$¢ ustugowa zwiazana
Z zapewnianiem petnego wyzywienia przeznaczonego do bezposredniej konsumpcji w restauracjach,
wlaczajgc restauracje samoobstugowe i oferujgce positki ,,na wynos”, z lub bez miejsc do siedzenia.
Nie jest tu istotny rodzaj obiektu serwujacego positki, ale fakt, Ze sg one przeznaczone
do bezposredniej konsumpcji.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze dla okreslenia prawidlowej stawki podatku jaka ma
zastosowanie przy sprzedazy positkow i dan przez placowki gastronomiczne, nalezy dokonaé
prawidlowego zaklasyfikowania tej czynnosci wg PKWIiU. Dla uznania czy dana czynno$¢ bedzie
zaliczona do klasy PKWiU 10.85 Gotowe positki i dania, czy do dziatu PKWiU 56 Ustugi zwigzane
Z wyzywieniem istotne jest, czy oferowane produkty sa w pelni przyrzadzone i serwowane jako positek
gotowy do bezposredniego spozycia, czy tez nie sa przeznaczone do bezposredniej konsumpcji — np.
sg zamrozone lub pakowane prozniowo i etykietowane z przeznaczeniem na sprzedaz.

Fakt oferowania tych produktow osobno badz w zestawach (np. kanapka miegsna, frytki razem
Znapojem, czy tez tortilla, pieczone ziemniaki razem z napojem), nie ma wplywu na sposob
zaklasyfikowania. Dla dokonania prawidtowej klasyfikacji wg PKWiU nie maja wpltywu réwniez
czynniki takie jak to, czy:

— punkty sprzedazy znajduja si¢ w miejscu ogolnodostepnym,
— w punktach sprzedazy znajduja si¢ stoliki 1 krzesta,
— dostepne sg naczynia 1 sztucce,

— produkty sg przeznaczone do spozycia na miejscu czy na wynos, (np. pakowane w bibutki
czy tekturowe pudetka),

— w punktach sprzedazy sa: toalety, Szatnia, zainstalowana jest klimatyzacja, czy ogrzewanie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze positki sprzedawane przez roznego rodzaju
placowki gastronomiczne, ktore sg przeznaczone do bezposredniej konsumpcji, nie moga korzystaé
Z 5% stawki podatku od towarow 1 ustug na podstawie art. 41 ust. 2a w zwigzku z poz. 28 zalacznika
nr 10 do ustawy o VAT, poniewaz nie sg klasyfikowane w grupowaniu PKWiU 10.85.1.

Produkty takie, co do zasady, sa opodatkowane 8% stawka podatku na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1
w zwiagzku z poz. 7 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie stawek VAT, z zastrzezeniem wyjatkow
wskazanych w tej pozycji zalacznika, do ktorych ma zastosowanie podstawowa stawka podatku, ktorej
wysoko$¢ do 31 grudnia 2016 r. wynosi 23%.

Na sposob opodatkowania tych produktow (wysokosé stawki podatku) nie ma zatem wplywu to,
czy w $wietle orzecznictwa TSUE ich sprzedaz na terytorium kraju bedzie traktowana jako
swiadczenie ustug, czy tez jako dostawa towarow. Wynika to z faktu, ze ustawodawca przy
wyznaczaniu zakresu stosowania obnizonej stawki postuzyt si¢ klasyfikacja statystyczna.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zatytutowanie w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie stawek
VAT grupy towarow/ustug objetych stawka obnizong jako: ,,III Ustugi” nie oznacza, ze ze stawki
obnizonej nie moze korzysta¢ sprzedaz positkow 1 dan klasyfikowanych na gruncie
orzecznictwa TSUE jako dostawa towarow. Zatytulowanie tej grupy w ten sposob stanowi
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konsekwencje wyznaczenia zakresu stosowania obnizonej stawki przy zastosowaniu klasyfikacji
statystycznej — PKWiU i objecia stawka obnizong czynno$ci uznanych przez t¢ klasyfikacje za ustugi
(poz. 7 — 12 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie stawek VAT) oraz ujecia w tym zataczniku ustug
w rozumieniu orzecznictwa TSUE (poz. 13-14 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie stawek VAT).

Odnoszac powyzsze wyjasnienia do wydawanych w trybie art. 14b § 1 Ordynacji podatkowe;j
interpretacji indywidualnych nalezy wskaza¢, ze interpretacje indywidualne sg wydawane w oparciu
0 przedstawiony przez Wnioskodawce opis stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego i majg
zastosowanie wytgcznie do stanu rzeczywistego zgodnego z tym opisem.

W kontekécie analizowanego zagadnienia wskaza¢ nalezy, ze klasyfikacja statystyczna towaru
lub ustugi wskazana przez Wnioskodawce we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi
element stanu faktycznego (zdarzenia przysziego), ktéry organ podatkowy jest zobligowany
uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji indywidualnej — nie ma mozliwosci jego weryfikacji.

Zastosowanie si¢ przez podatnika do interpretacji indywidualnej wydanej w odniesieniu do stanu
faktycznego (zdarzenia przysziego) odbiegajacego od stanu rzeczywistego w sposdb majacy
wplyw na ocen¢ skutkéw prawnopodatkowych nie chroni podatnika na zasadach wynikajacych
z art. 14k-14m Ordynacji podatkowej (vide: wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2013 r. sygn. akt
| FSK 222/12, z dnia 13 grudnia 2012 r. sygn. akt I FSK 100/12, Iub tez z dnia 16 maja 2012 r.
sygn. akt | FSK 1032/11).

Minister Finanséw: z up. L. Skiba
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